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SEOWO WSTEPU

Czy wiemy, kim sg sygnalisci? Za najbardziej znanych sygnalistow mozna uzna¢ niewatpliwie
Edwarda Snowdena (ujawnienia dotyczace dziatalnosci NSA), Christophera Wylie
(ujawnienie afery Cambridge Analytica), Juliana Assange (zatozyciela WikilLeaks), a obecnie -
Frances Haugen (ujawnienie dotyczace dziatalnosci Facebook’a). Przekazywane przez
sygnalistow informacje o naruszeniach prawa nierzadko wiaza si¢ jednak z negatywnymi
konsekwencjami wobec nich samych.

KLIKNIJ | ZOBACZ WIECE)

Pomimo prob podejmowanych w tym zakresie w polskim porzadku prawnym brak jest jednak
kompleksowej regulacji dotyczacej ochrony tzw. sygnalistow. Taka regulacja bedzie jednak
obowigzywata, a to na skutek koniecznosci implementacji dyrektywy unijnej, ktora powinna
by¢ wdrozona do dnia 17 grudnia 2021 r.

Nie zostalo wiec juz duzo czasu, aczkolwiek gotowy jest juz projekt polskiej ustawy o
ochronie sygnalistow (chociaz ustawa pojecia tego nie stosuje). Wskazany projekt moze
pozwoli¢ z odpowiednim wyprzedzeniem przygotowac si¢ pracodawcom do koniecznosci
realizacji nowych obowigzkow.

W naszej ocenie regulacje te sg na tyle istotne, ze postanowiliSmy poswigci¢ im caty Biuletyn
specjalny, opierajac sie¢ W gtdbwnej mierze na projekcie polskiej ustawy.

PODSTAWA PRAWNA

ektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika
O r. w sprawie ochrony oséb zglaszajacych naruszenia prawa Unii
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jekt ustawy o ochronie oséb zglaszajacych naruszenia prawa
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KOGO OBEJMA OBOWIAZKI?

Zobowiazany bedzie do realizacji obowigzkéw po uplywie 14 dni o dnia
ogloszenia polskiej ustawy. Data realizacji z Dyrektywy — 17 grudnia
2021 r.

Pracodawca
zatrudniajacy
powyzej 250
pracownikow

Pracodawca ) L
zatrudniajacy Podmiot sektora prywatnego zobowiazany bedzie do realizacji

50-249 obowigzkow do dnia 17 grudnia 2023 r.

pracownikow

Pracodawca _ L
zatrudniajacy Nie bedzie mial zobowiazany do realizacji obowiazkéw, ale moze

ponizej 50 ustali¢ regulamin zgloszen wewnetrznych fakultatywnie.

pracownikow


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019L1937
https://www.legislacja.gov.pl/projekt/12352401/katalog/12822851#12822851
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001710
https://zachodniopomorska.policja.gov.pl/download/132/24097/Sygnalsciraportzbadan.pdf

CO TRZEBA BEDZIE ZROBIC?

obowiazek pracodawcy, to koniecznos¢ wprowadzenia odpowiednich
pewniajacych ochrone sygnalistow. Temu celowi ma shluzyé regulamin
wnetrznych, stosowany przez pracodawce, okreSlajacy wewnetrzng
laszania naruszen prawa i podejmowania dzialan nastepczych.

ura wprowadzenia:

1) przygotowanie projektu Regulaminu — konieczno$¢ zapewnienia bezstronno$ci
podmiotu przyjmujacego zgloszenia i ustalenia odpowiednich kanatéw zgloszen,

2) konsultacja z zakladowa organizacjag zwigzkowa lub przedstawicielami
pracownikow,

3) wejscie W zycie po uptywie 2 tygodni od dnia podania do wiadomosci,

4) zapoznanie z trescig Regulaminu przed dopuszczeniem pracownika do pracy.
« Co MUSI by¢ w Regulaminie:

a) podmiot wewngtrzny, ktory bedzie przyjmowaé zgloszenia,

b) wskazanie sposobow, w jaki sposob mozna przekaza¢ zgloszenie (CO najmniej na
pismie i ustnie, np. telefonicznie),

c) informacja czy pracodawca dopuszcza sktadanie zgtoszen anonimowych,

d) wskazanie podmiotu, ktory bedzie zajmowal si¢ weryfikacja zgloszenia
i komunikowaniem ze zgtaszajacym (moze to by¢ réwniez przyjmujacy zgloszenia),

e) obowiazek potwierdzenia zglaszajacemu przyjecia zgloszenia,
f) obowiazek podj¢cia dziatan nastepczych,

g) informacja 0 dziataniach nastepczych jakie sg podejmowane przez pracodawce
w celu weryfikacji zgtoszenia oraz o $rodkach, jakie moga by¢ zastosowane,

h) informacja o terminie przekazania zgtaszajacemu informacji zwrotnej (maksymalnie
3 miesigce 0d potwierdzenia przyjecia zgloszenia),

i) informacja o trybie dokonywania zgtoszen zewngtrznych do organow publicznych.
« Co MOZE by¢ w Regulaminie:

a) wskazanie os6b innych niz pracownicy, od ktorych beda przyjmowane zgloszenia
(np. zleceniobiorcy),

b) rozszerzenie zakresu naruszen, ktére moga podlegac zgtoszeniu (np. kodeks etyki,
RODO),

c) wskazanie czynnikow ryzyka wystapienia naruszen (np. szczegbélne ryzyko
korupcjogenne czy zwigzane Z mozliwoscig naruszenia ochrony srodowiska),

d) wskazanie naruszen, w stosunku do ktorych pracodawca szczegodlnie zachgca, aby
byly zglaszane wewngtrznie (np. kodek etyki, BHP),

e) informacja 0 mozliwo$ci zgloszenia do organu publicznego z pominigciem
procedury, zwlaszcza w sytuacjach okreslonych przepisami.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001710

CO TRZEBA BEDZIE ZROBIC?

zobowiazany bedzie rowniez do prowadzenia REJESTRU zgloszen
h.

moze by¢ prowadzony przez pracodawce lub upowazniony podmiot.
Jestracji podlegaja wszystkie zgloszenia wewnetrzne.

» Powinien zawiera¢ informacje 0 humerze sprawy, przedmiocie naruszenia, dacie zgtoszenia,
podjetych dzialaniach nastepczych oraz date zakonczenia sprawy.

» Dane przechowuje si¢ przez okres 5 lat od przyjecia zgtoszenia.

CZY OBStUGE MOZNA ZLECIC?

i nie musza by¢ realizowane bezposrednio przez pracodawce.

ca moze upowazni¢ podmiot (inny niz pracownik lub wewnetrzna jednostka
cyjna) do wykonywania czynnosci:

przyjmowania zgtoszen jako podmiot wewnetrzny,

b) podejmowania dziatan nastepczych — weryfikacji zgloszenia i komunikacji ze
zglaszajacym, wystepowania 0 dodatkowe informacje, przekazywania informacji
zwrotnej,

C) prowadzenia rejestru zgloszen wewnetrznych.

» Powierzenie wymaga zawarcia odrebnej umowy z podmiotem, ktory bedzie $wiadczyt
ustugi w tym zakresie (moze to by¢ np. firma HR czy kancelaria prawna).

* W przypadku pracodawcoéw sektora prywatnego zatrudniajacych od 50 do 249 pracownikow
moga zawrze¢ umowe, W oparciu 0 ktora beda si¢ dzielic zasobami w zakresie
przyjmowania i weryfikacji zgloszen oraz podejmowania dziatan nastepczych, a wigc
wyznaczg wspOlnie 0soby lub komoérki odpowiedzialne za zgloszenia albo tgcznie zawrg
umowe 0 $wiadczenie ustug z podmiotem zewngetrznym.

SA WYMOGI KANAtOW ZGtOSZEN?

towaniu kanaléw zgloszen konieczne jest zapewnienie:

nosci weryfikacji zgloszen,

y poufnosci tozsamosci 0soby dokonujacej zgloszenia i osoby, ktorej dotyczy
oszenie — Ma to znaczenie kluczowe w konteks$cie przepisow chronigcych sygnalistow,

c) mozliwosci przekazywania zgtoszen co najmniej na pismie lub ustnie,

d) w przypadku zgloszen ustnych — umozliwienic zgloszenia telefonicznego Ilub za
posrednictwem innego systemu komunikacji glosowej oraz za pomoca bezposredniego
spotkania zorganizowanego w terminie 7 dni od dnia zgloszenia (na wniosek).


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001710

JAKICH NARUSZEN PRAWA DOTYCZY
OCHRONA?

nie prawa w kontekscie ochrony sygnalistow ma by¢ uznane dzialanie lub
niezgodne z prawem lub majace na celu obejscie prawa dotyczace:

ien publicznych (np. zmowa przetargowa);

g, produktow i rynkow finansowych;

zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu;

d) bezpieczenstwa produktow i ich zgodnosci z wymogami (np. brak oznaczenia CE);

e) bezpieczenstwa transportu (np. zawiadomienie o niesprawnych pojazdach poruszajacych
si¢ po drogach publicznych);

f) ochrony srodowiska (np. nielegalne odprowadzanie $ciekow);

g) ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego (np. stosowanie aparatow
radiologicznych przez osobg nieposiadajgcg uprawnien);

h) bezpieczenstwa zywnosci i pasz (np. przekraczanie norm pozostatosci srodkéw ochrony
roslin W zywnosci);

1) zdrowia i dobrostanu zwierzat (np. nieprzestrzeganie procedury ogluszania zwierzat);

J) zdrowia publicznego;

k) ochrony konsumentéw (np. réznice pomigdzy wiasciwosciami rzeczywistymi produktu
a deklarowanymi przez producenta);

I) ochrony prywatnosci i danych osobowych;
m) bezpieczenstwa sieci i systemow teleinformatycznych;
n) interesow finansowych Unii Europejskiej;

0) rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w tym zasad konkurencji i pomocy panstwa oraz
opodatkowania oso6b prawnych.

* Pracodawca w Regulaminie moze rozszerzy¢ zakres naruszen prawa, np. zwiazane
Z naruszeniem prawa pracy, przestrzeganiem regulacji wewnetrznych czy przyjetych
standardéw etycznych.

CZY ZGLOSZENIE MOZE BYC ANONIMOWE?

a obejmuje tzw. zglaszajacego, czyli osobe fizyczna, ktéra zglasza lub ujawnia
je uzyskang w konteks$cie zwigzanym z praca.

ym moze by¢ W szczegdlnosci pracownik (w tym tymczasowy), byty pracownik,
do pracy lub do zatrudnienia, osoba $wiadczaca pracg na podstawie umowy
rawnej, przedsi¢biorca, akcjonariusz, wspolnik, cztonek organu osoby prawnej,
zatrudnione przez wykonawce, podwykonawce lub dostawce, stazysci czy
wolontariusze.

» Zgloszenie moze by¢ anonimowe wylacznie, gdy przewiduje to Regulamin zgloszen
wewnetrznych lub procedura organu publicznego. 5


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001710

JAK CHRONI SIE ZGtASZAJACYCH?

Zgloszenie\lub ujawnienie naruszenia prawa nie moze prowadzi¢ do naruszenia prawa
zglaszajacego lub wyrzadzenia mu szkody. Sa to tzw. dzialania odwetowe, ktére sa
zakazane.

Zakaz dzialan odwetowych oraz srodki ochrony zalezg od statusu zglaszajacego:

Pracownik

Zatrudniony na
podstawie umowy
cywilnoprawnej,
samozatrudniony

W szczegolnosci:
przedsiebiorca,
osoba zatrudniona
u dostawcy,
wykonawcy,
podwykonawcy

Przedsiebiorca

Kazda osoba

Nie moze by¢ niekorzystnie traktowany z powodu dokonania zgtoszenia lub
ujawnienia.

W szczegélnosci nie moze dojs¢ do: odmowy nawigzania stosunku pracy,
wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia,
niezawarcia umowy, obnizenia wynagrodzenia, wstrzymania awansu,
pominiecia przy Swiadczeniach, degradacji, zawieszenia, przekazania
obowigzkéw innemu pracownikowi, niekorzystnej zmiany miejsca pracy lub
rozktadu czasu pracy, wystawienia negatywnej oceny, zastosowania Srodka
dyscyplinarnego, pominiecia przy szkoleniach, nieuzasadnionego skierowania
na badania lekarskie, utrudnienie znalezienia zatrudnienia w branzy.

Ciezar dowodu kierowania sie obiektywnymi powodami spoczywa na
pracodawcy.

Nie moze byé niekorzystnie traktowany z powodu dokonana zgtoszenia lub
ujawnienia.

W szczegdlnosci nie moze dojs¢ do: rozwigzania, wypowiedzenia lub odmowy
nawigzania stosunku prawnego.

Jednostronne rozwigzanie stosunku prawnego jest bezskuteczne.

Dziatanie inne niz rozwigzanie lub wypowiedzenie wigze sie z prawem do
odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie.

Dokonanie zgtoszenia nie moze stanowi¢ podstawy odpowiedzialnosci, w tym
odpowiedzialnosci za szkode, z tytutu naruszenia praw innych oséb lub
obowigzkéw prawnych.

W szczegdlnosci nie moze stanowi¢ podstawy odpowiedzialnosci w
przedmiocie zniestawienia, naruszenia dobr osobistych, praw autorskich,
przepisdw o ochronie danych osobowych, obowigzku zachowania tajemnicy,
tajemnicy przedsiebiorstwa.

Zgtoszenie lub ujawnienie wytgcza bezprawnos¢ dziatania.

Wypowiedzenie lub rozwigzanie bez wypowiedzenia umowy w obrocie
gospodarczym, ktorej strong jest zgtaszajgcy z powodu dokonania zgtoszenia
lub ujawnienia jest bezskuteczne.

W szczegdlnosci dotyczy sprzedazy lub dostawy towardéw lub swiadczenia
ustug.

Dokonanie zgtoszenia nie moze stanowié podstawy natozenia obowigzku badz
przyznania, ograniczenia lub odebrania uprawnienia (koncesji, zezwolenia,
ulgi) przez organ administracyjny ani by¢ podstawg odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej (w stosunku do osdéb, ktére podlegajg takiej odpowiedzialnosci,
np. w oparciu o pragmatyki stuzbowe, wykonujgcych zawody regulowane).


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001710

CZY TYLKO ZGtASZAJACY SA CHRONIENI?

rzepisy dotyczace ochrony zglaszajacych maja byé stosowane odpowiednio

magajacej W dokonaniu zgtoszenia
powigzanej ze zglaszajagcym — w tym wspotpracownika lub cztonka rodziny,

3) osoby prawnej lub innej jednostki organizacyjnej powigzanej ze zglaszajgcym,

w szczegblno$ci stanowigcej wiasnos¢ lub zatrudniajacej zgtaszajacego.
*  Ochrony nie mozna si¢ zrzec ani nie mozna przyja¢ odpowiedzialnosci za szkode.

*  Postanowienia uméw 0 prace, umoéw cywilnoprawnych, innych aktow, na podstawie ktorych
$wiadczona jest praca, porozumien zbiorowych, regulaminow lub statutow, w zakresie w
jakim bezposrednio lub posrednio wytaczajg lub ograniczajg prawo do dokonania zgtoszenia
lub ujawnienia (tzw. klauzule kneblujace) nie obowiazuja lub sa niewazne.

CO GROZI ZA NARUSZENIE PRZEPISOW?

rojektem zabronione ma byé¢:

ianie dokonania zgloszenia,

mowanie dziatan odwetowych wobec osoby, ktéora dokonata zgtoszenia lub
nienia publicznego,

naruszenie obowigzku zachowania poufnosci tozsamosci 0soby, ktéra dokonata
zgloszenia,

d) dokonanie zgloszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych informacii,

e) nieustanowienie  wewnetrznej  procedury  zglaszania  naruszen  prawa
i podejmowania dzialan nastepczych lub ustanowienie procedury naruszajacej
przepisy okreslajace jej obowiazkowe elementy.

* Odpowiedzialnos¢ jest surowa, gdyz przewidziane sa nawet kary izolacyjne. Wszystkie
czyny majg by¢ zagrozone karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.

W przypadku pytan lub watpliwosci
jestesmy do Panstwa dyspozycji.

Poradnik  zostat  przygotowany  przez
kancelarie Sienkiewicz i Zamroch. Radcowie S & Z
prawni sp. p.
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