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Rozwigzania dedykowane dla pracodawcow przewiduje ustawa z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Istotne znaczenie w tym zakresie ma
art. 15x tej ustawy, ktéry pozwala m.in. na skoszarowanie pracownikow.

1. Zmiana systemu lub rozktadu czasu pracy pracownikow w sposéb niezbedny dla
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa lub stacji.

Mozliwe jest wprowadzenia jakiegokolwiek systemu lub rozktadu czasu pracy (praca
zmianowa, czterobygaddéwka, praca weekendowa, réwnowazny czas pracy, ruch
ciggty) bez koniecznosci zmiany regulaminéw, uktadéw czy konsultacji ze zwigzkami
lub przedstawicielami pracownikdéw. Konieczne jest jednak stosowanie kodeksowych
norm odpoczynku. Wydaje sie, ze pracodawca moze korzysta¢ wytgcznie z systemow
i rozktadéw czasu pracy przewidzianych przepisami Kodeksu pracy. W tych
okolicznosciach szczegdlnie istotne moze by¢ wprowadzenie systemu réGwnowaznego
czasu pracy czy pracy w ruchu ciggtym

Przyktad: Pracodawca moze zarzadzi¢ wprowadzenie 12-godzinnego réwnowaznego
systemu czasu pracy z pracg na dwie zmiany, np. 6:00-18:00, 18:00-6:00.

2. Polecenie pracownikom swiadczenie pracy w godzinach nadliczbowych w zakresie
i wymiarze niezbednym dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa
lub stacji.

W razie potrzeby mozliwe jest zlecenie pracy w godzinach nadliczbowych ponad
wymiar przewidziany w Kodeksie pracy (150) czy tez w przepisach
wewnatrzzaktadowych. Tego rozwigzania réwniez nie trzeba konsultowac ze strong
spoteczna. Konieczne stosowanie norm odpoczynku. Niektdrzy autorzy wskazujg przy
tym, ze przepis ten nie pozwala na naruszenie tygodniowej normy pracy, tj. 48 godzin
pracy tygodniowo. Miatoby to wynika¢ z art. 6 dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektérych aspektéw
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organizacji czasu pracy, ktory zobowigzuje Panstwa Cztonkowskie do podjecia krokéw,
ktore zapewniajg, aby przecietny wymiar czasu pracy w okresie siedmiodniowym,
tacznie z pracg w godzinach nadliczbowych, nie przekraczat 48 godzin. Jednakze trudno
zgodzic sie z tym pogladem, biorgc pod uwage szczegdlny charakter przepisu art. 15x
ust. 1 pkt 2 ustawy covidowej oraz sposdéb obowigzywania dyrektyw unijnych wraz z ich
skierowaniem wobec Panstw Cztonkowskich.

Przyktad: Pracodawca polecit pracownikom prace w godzinach nadliczbowych. Do tej
pory wykorzystano juz kodeksowy limit nadgodzin (150), zas wewnatrzzaktadowe
zrodta prawa pracy nie przewidujg zwiekszenia limitu. Jednoczes$nie pracodawca zlecit
prace w nadgodzinach od poniedziatku do pigtku w wymiarze 4 godzin. Pomimo
naruszenia normy tygodniowej oraz limitu rocznego dziatanie pracodawcy nie stanowi
wykroczenia (art. 281 pkt 5 k.p.).

3. Zobowigzanie pracownika do pozostawania poza normalnymi godzinami pracy
w gotowosci do wykonywania pracy w zakfadzie pracy lub w innym miejscu
wyznaczonym przez pracodawce.

Mozliwe jest wprowadzenie dyzuru pracownikéw i to Normy odpoczynku:

bez stosowania przepiséw o normach odpoczynku.
Odpoczynek dobowy — co

Dyzur nie bedzie wliczany do czasu pracy. Z uwagi na najmniej 11 godzin,

to mozliwe bedg dyzury catodobowe.
Odpoczynek tygodniowy - co
najmniej 35 godzin
nieprzerwanego odpoczynku,
wykonuje podczas nich prace lub gdy cos innego | ghejmujacego co najmniej 11
wynika z przepisow wewnatrzzaktadowych (PUZP, ! godzin nieprzerwanego
odpoczynku dobowego.

Dyzury domowe sg nieodptatne, chyba ze pracownik

ZUZP, regulamin wynagradzania). Natomiast dyzury

w zaktadzie pracy zwigzane s3 z koniecznoscig
rekompensaty dyzuru w postaci udzielenia czasu wolnego (godzina za godzine) lub
rekompensaty finansowej (wynagrodzenie wedtug zaszeregowania).

Przyktad: Pracownik poza normalnymi godzinami pracy (12 godzin) petni dyzur
domowy w pozostatym zakresie (12 godzin). Pracodawca nie narusza przepiséw, za$s

pracownikowi nie przystuguje za czas dyzuru dodatkowe wynagrodzenie.

4. Polecenie pracownikowi realizowania prawa do odpoczynku w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce.

To mozliwo$é polecenia pracownikowi nocowania w zaktadzie pracy lub w jego okolicy.
Istniejg przy tym istotne obawy co do zgodnosci z Konstytucjg tego rozwigzania.
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W ocenie niektérych autorow moze on bowiem prowadzi¢ do naruszenia wynikajgcej
z art. 47 Konstytucji RP zasady ochrony zycia prywatnego. Dla usuniecia watpliwosci
zwigzanych z zastosowaniem tego rozwigzania rekomendowanie jest jego
wykorzystanie w sposéb jak najbardziej transparentny, jak réwniez dokonanie oceny
czy jego zastosowanie jest niezbedne dla bezpieczenstwa funkcjonowania
infrastruktury pracodawcy.

Przyktad: Pracodawca polecit kluczowym pracownikom realizowanie prawa do
odpoczynku w zakfadzie pracy. Czas pozostawania pracownikéw w zaktadzie pracy
uznajemy za okres odpoczynku. Za ten czas nie przystuguje dodatkowe wynagrodzenie
ani dodatek do niego.

tacznie z zastosowaniem rozwigzan wskazanych powyzej mozliwa jest réwniez ingerencja
w urlopy pracownikéw polegajaca na:

1) odmoéwieniu udzielenia urlopu wypoczynkowego,

2) odmdwieniu urlopu ,na zgdanie”,

3) przesunieciu terminu juz udzielonego urlopu wypoczynkowego,
4) odwotaniu pracownika z urlopu.

Nie dotyczy to jednak urlopédw zwigzanych z rodzicielstwem: macierzynskiego, rodzicielskiego,
ojcowskiego i wychowawczego.

S3 to uprawnienia pracodawcy, nie zas jego obowigzki. To pracodawca decyduje wiec czy
nieudzielenie urlopu lub odwofanie z urlopu jest niezbedne w przypadku konkretnego
pracownika. Natomiast w odniesieniu do zasad i konsekwencji przesuniecia lub odwofania
urlopu stosuje sie przepisy ogélne wynikajgce z Kodeksu pracy (art. 164 i nast. k.p.).

W okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii na czas okreslony
— nie dtuzej niz do odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Obecnie
obowigzuje stan epidemii (od 20 marca 2020 r.).
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Przy wprowadzeniu szczegdlnych rozwigzan pracodawca musi zapewnic:
- zakwaterowanie,
- wyzywienie

Te swiadczenia nie bedg przy tym podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne ani
nie bedy objete podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. W praktyce pracodawcy
wydzielajg pomieszczenia w zaktadzie pracy i umieszczajg tam tézka dla pracownikéw lub
wynajmujg im miejsca noclegowe w obiektach znajdujgcych sie w poblizu miejsca pracy.

Warto wprowadzi¢ regulamin okreslajacy minimalne standardy skoszarowania, na
podstawie ktdrego pracodawca zobowigze sie do zapewnienia co najmniej okreslonych norm.
Przyktadowo:

- zapewnienie miejsce do spozywania positkéw,

- co najmniej 3 positki dziennie o odpowiedniej wartosci kalorycznej,

- co najmniej okreslona liczba ptynéw — wody i cieptych napojow,

- zapewnienie srodkow higieny osobistej (szampon, mydto, pasta do zebow, reczniki, posciel)

- zapewnienie dostepu do srodkéw porozumiewania sie na odlegto$¢ — telefony i komputery
z dostepem do internetu pozwalajgce na kontaktowanie sie z najblizszymi.

Co istotne, przepis art. 15x ust. 3 pkt 1 ustawy covidowej nie ogranicza obowigzku
zakwaterowania i wyzywienia wylgcznie do sytuacji, w ktdrej zostanie zastosowane
»Skoszarowanie pracownikéw”. Pracodawca powinien wiec oceni¢ w jakich przypadkach
zastosowacé te srodki. Wydaje sie, ze w przypadku np. zlecenia pracy w godzinach
nadliczcbowych w matym wymiarze (np. dodatkowa godzina pracy dziennie) nie bedzie to
wymagane, podczas gdy bezwzglednie nalezy to zapewni¢ w przypadku skoszarowania.
Réwniez dyzury nieograniczone normami odpoczynku odbywane w zaktadzie pracy powinny
sie wigzac¢ z zapewnieniem zakwaterowania i wyzywienia.

Jezeli za$ chodzi o wytyczne w zakresie wyzywienia, to rowniez nie zostato to uregulowane,
jednakze pomocniczo mozemy postugiwac sie przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie profilaktycznych positkdw i napojow, ktére okreslajg
wartosci kaloryczne i rozktad makroelementéw w positkach zapewnianych w szczegétowo
okreslonych sytuacjach.
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Wprowadzenie tych rozwigzan jest jednostronnym uprawnieniem pracodawcy. Z uwagi na to
nie ma potrzeby przeprowadzania procesu uzgodnien czy konsultacji. Wystarczy zarzadzenie
pracodawcy okres$lajgce nowa organizacje czasu pracy. Zmiany pozwalajg na ingerencje
w istniejgce juz rozktady czasu pracy.

W tym trybie nie mozemy jednak zmieni¢ okresu rozliczeniowego. Okres rozliczeniowy moze
by¢ zmieniony na zasadach ogdlnych wynikajacych z Kodeksu pracy lub w oparciu o ustawe
covidowa. Zmiana okresu rozliczeniowego bedzie jednak wymagata porozumienia z zatoga lub
z organizacjami zwigzkowymi.

Z uwagi na duzg ingerencje w prawa pracownika, zakres podmiotowy szczegdlnych przepiséw
ustawy covidowej jest znacznie ograniczony i skupia sie na zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania najwazniejszych podmiotéw gospodarczych kraju.

W przypadku przedsiebiorstw cieptowniczych gtéwne mozliwosci to:

- wpisanie do niejawnego wykazu systemoéw oraz obiektdw infrastruktury krytycznej przez
Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa.

- podwykonawcy lub dostawcy kluczowi dla podmiotéw wpisanych do ww. wykazu (np. na
podstawie zaswiadczenia).

- wpisanie do wykazu wojewoddéw obszaréw, obiektéw i urzgdzen waznych dla obronnosci,
interesu gospodarczego panstwa, bezpieczeistwa publicznego i innych waznych intereséw
panstwa.

Nie ma juz mozliwosci skoszarowania na podstawie polecenia Ministra Zdrowia wydanego np.
na wniosek odpowiedniego wojewody. Przepis ten juz nie obowigzuje.
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1. Przedsiebiorstwo prowadzace dziatalnos¢ polegajaca na  zapewnieniu
funkcjonowania systemow i obiektdw infrastruktury krytycznej

Infrastruktura krytyczna to systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze soba
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi
kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania organdw administracji publicznej, a takze instytucji
i przedsiebiorcéw. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:

a) zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa,

b) tacznosci,

c) sieci teleinformatycznych,

d) finansowe,

e) zaopatrzenia w zywnos¢,

f) zaopatrzenia w wode,

g) ochrony zdrowia,

h) transportowe,

i) ratownicze,

j) zapewniajgce ciggtos¢ dziatania administracji publicznej,

k) produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych i
promieniotwadrczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych;

(art. 3 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym)

W ramach infrastruktury krytycznej wyrdznia sie wiec system zaopatrzenia w energie,
w tym w energie cieplng. Bedg wiec to podmioty wpisane do niejawnego wykazu
prowadzonego przez Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa.

2. Przedsiebiorstwo prowadzace dziatalno$¢ polegajaca na  zapewnieniu
funkcjonowania sieci przesytowych lub dystrybucyjnych.

Sie¢ przesytlowa - sie¢ gazowa wysokich cisnied, z wyfaczeniem gazociggow
kopalnianych i bezposrednich, albo sieé elektroenergetyczng najwyzszych lub wysokich
napieé, za ktérej ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu przesytowego.

Sie¢ dystrybucyjna - sie¢ gazowa wysokich, srednich i niskich ci$nien, z wytgczeniem
gazociggéw kopalnianych i bezposrednich, albo sie¢ elektroenergetyczng wysokich,
Srednich i niskich napieé, za ktérej ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu
dystrybucyjnego.
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Niestety, nie obejmuje to sieci cieptowniczych.

3. Przedsiebiorstwo bedace podwykonawcy lub dostawca, ktére nie jest czescia
infrastruktury krytycznej, ale jest kluczowe dla zachowania ciggtosci dziatania
infrastruktury krytycznej.

Ustawa (tzn. tarcza ani specustawa) nie wyjasnia co oznacza ,kluczowe”. Nie ma takze
definicji w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Mozna positkowac sie definicjami
z innych ustaw czy po prostu ze stownika jezyka polskiego: bedg to te przedsiebiorstwa,
ktore majg znaczenie podstawowe, zasadnicze dla tej infrastruktury krytycznej (np. dla
ochrony zdrowia).

Przydatne moze by¢ zaswiadczenie wystawione przez przedsiebiorstwo prowadzgce
dziatalno$¢ polegajgcg na zapewnieniu funkcjonowania systeméw i obiektéw
infrastruktury krytycznej, w ktérym stwierdzi sie, ze dostawca lub podwykonawca ma
charakter kluczowy (podobnie jak np. w przypadku oswiadczenia o posiadaniu statusu
duzego przedsiebiorcy w oparciu o art. 4c ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych). Charakter taki moze by¢ réwniez okreslony
na podstawie postanowienia umowy czy aneksu do umowy gtdwnej stron (np. umowy
sprzedazy ciepta zawartej ze szpitalem).

4. Przedsiebiorstwo zapewniajgce funkcjonowanie stacji paliw ptynnych oraz stacji
gazu ziemnego.

Chodzi o:

- stacje paliw ciektych - zespdt urzadzen stuzacych do zaopatrywania w paliwa ciekte
w szczegolnosci pojazdéw, w tym ciggnikdw rolniczych, maszyn nieporuszajacych sie
po drogach, a takze rekreacyjnych jednostek ptywajacych,

- stacje gazu ziemnego - zespdt urzadzen, w tym punkt tankowania sprezonego gazu
ziemnego (CNG) lub punkt tankowania skroplonego gazu ziemnego (LNG),
przytgczonych do sieci dystrybucyjnej gazowej lub terminalu przeznaczonego do
sprowadzania, wytadunku i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego (LNG) wraz
zinstalacjami pomocniczymi i zbiornikami magazynowymi wykorzystywanymi
w procesie regazyfikacji.
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5. Przedsiebiorca, wobec ktérego wydano polecenie. /uchylone/

Na podstawie ustawy covidowej Minister Zdrowia miat prawo z wfasnej inicjatywy lub
na wniosek wojewody wydawac polecenia przedsiebiorcom. Byta wiec mozliwos¢
otrzymania polecenia w zakresie skoszarowania pracownikow. Przepis ten zostat
uchylony z dniem 5 wrzesnia 2020 r. Obecnie brak jest informacji co do mozliwego
przywrdcenia obowigzywania wskazanego przepisu.

6. Przedsiebiorstwo petnigce funkcje sprzedawcy z urzedu.

sprzedawca z urzedu - przedsiebiorstwo energetyczne posiadajgce koncesje na obrét
paliwami gazowymi lub energig elektryczng, swiadczace ustugi kompleksowe
odbiorcom paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym,
niekorzystajgcym z prawa wyboru sprzedawcy.

Sprzedawca z urzedu jest przydzielany automatycznie odbiorcom energii elektrycznej
w gospodarstwie domowym (konsumentom), ktérzy nie wybrali sprzedawcy po gtosnej
liberalizacji runku energii elektrycznej czy gazu.

(ENEA, ENERGA Obrét, PGE Obrét, Tauron Sprzedaz)

7. U pracodawcy zatrudniajgcego pracownikdw na obszarze lub na terenie obiektu
waznego dla obronnosci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenstwa
publicznego i innych waznych intereséw panstwa.

Pracodawcy znajdujgcy sie na wykazie obszardw, obiektédw i urzadzen waznych dla
obronnosci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczenistwa publicznego i innych
waznych interesow panstwa.

Okreslone obiekty i obszary umieszczane sg w drodze decyzji administracyjnej
w wykazie. Wykazy sporzadzajg Prezes NBP, KRRiT, ministrowie, kierownicy urzeddéw
centralnych i wojewodowie. Ewidencja wykazédw ma charakter poufny. Do kategorii tej
nalezg wiec w szczegdlnosci elektrownie i cieptownie.

W przypadku, w ktdrym taka decyzja nie zostata dotychczas wydana istnieje mozliwos¢
ztozenia wniosku o wszczecie z urzedu postepowania w sprawie wydania decyzji
administracyjnej przez odpowiedniego wojewode o wpisaniu Spotki do wykazu, o ktéry
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o ochronie osdb i mienia. Wigzac sie to bedzie jednak
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jednoczesnie z dodatkowymi obowigzkami kierownikéw jednostek wynikajgcymi z ww.
ustawy.

Przy czym samo umieszczenie w wykazie obiektdw lub obszaréw nie decyduje
wyfacznie o mozliwosci zastosowania szczegdlnych rozwigzan przez konkretnego
pracodawce. Decydujacy jest stan faktyczny, czyli okolicznosci, ze konkretni
pracownicy Swiadczg prace na terenie tych obiektéw lub obszaréw, ktére objete sg
szczegblng ochrong przez co zostaty umieszczone w wykazie.

8. Przedsiebiorstwo prowadzgce dziatalnos¢ polegajacg na Swiadczeniu czynnosci
bankowych.

9. Przedsiebiorstwo prowadzace obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
kategorii A.

10. Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w sektorze rolno-spoiywczym zwigzana
z wytwarzaniem lub dostarczaniem zywnosci.

e Jezeli pracodawca nie zalicza sie do podmiotéw wskazanych powyzej, uprawnionych
do skorzystania ze szczegdlnych rozwigzan, to mozliwa jest préba porozumienia sie
zzatoga i wprowadzenie np. skoszarowania na podstawie porozumienia
indywidualnego z pracownikiem. Na podstawie takiego porozumienia pracownik
moze wyrazi¢ zgode na realizowanie prawa do odpoczynku w zaktadzie pracy lub
w innym miejscu wyznaczonym przez pracodawce. W takiej sytuacji pracodawca nie
ma jednak prawa do naruszania norm odpoczynku ani domagania sie zgody
pracownika w tym zakresie.

e Pracodawca nadal moze polecaé¢ wykonywanie dyzuréw na zasadach przewidzianych
przepisami art. 151 k.p. Jednak réwniez w tym przypadku nie mozna naruszaé norm
odpoczynku, gdyz zastosowanie art. 151 § 2 zd. 2 k.p. nie jest wytgczone.

e Pracodawca moze porozumie¢ sie takize z zatogg w sprawie tymczasowego
wprowadzenia innego rozktadu lub systemu czasu pracy, np. réwnowaznego lub
zmieni¢ przepisy wewnatrzzaktadowe, ktore okresowo zwiekszg roczny limit godzin
nadliczbowych. Mozliwe sg rowniez porozumienia indywidualne w tym zakresie
poprzez okresowg zmiane warunkdw umowy o prace, np. z zaoferowaniem
dodatkowej gratyfikacji finansowe;.
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O Autorze

Agata Kicinska

Specjalizuje sie w indywidualnym i zbiorowym prawie
pracy, jak rdwniez w prawie ubezpieczen spotecznych.
Jest autorka licznych  publikacji  dotyczacych
zatrudniania cztonkéw zarzadu.

Opracowuje  strategie w  sporach  sgdowych
z pracownikami. Jest autorkg wielu projektow
regulamindw i porozumien zbiorowych. Ma réwniez
doswiadczenie w zakresie pracowniczych aspektéw
taczenia sie spotek.

Autor popularnego bloga https://prawodlapracodawcy.pl/

O Kancelarii

Nasza Kancelaria powstata jesienig 2006 r. Od poczatku pracujemy z przedsiebiorcami
z sektora energetycznego, ktdrzy cenig nas za profesjonalizm, rzetelnosc i zaangazowanie.

Jako zaufani doradcy bierzemy udziat w realizacji interesujgcych i trudnych projektéw
w branzy energetycznej, pomagamy tworzy¢ skuteczne procedury wewnetrzne i strategie
postepowania. Angazujemy sie w dziatalno$¢ organizacji branzowych. Jestesmy cenionymi
prelegentami na konferencjach i szkoleniach dla pracownikéw spodtek energetycznych,
telekomunikacyjnych i wodociggdw. Kancelaria jest cztonkiem Business Centre Club, Zwigzku
Pracodawcow Cieptownictwa oraz Izby Przemystowo-Handlowej w Toruniu. Dzieki temu
dobrze znamy realia prowadzenia biznesu energetycznego w Polsce.

Zmieniamy sie tak jak cata polska energetyka. JesteSmy nowoczesni i otwarci na nowe
technologie, ktére wykorzystujemy do komunikacji z Klientami oraz osobami, ktére sledzg
naszg aktywnos$¢ w Internecie. Oferujemy elastycznos¢ co do miejsca pracy oraz form
wspotpracy.

Klienci majg prawo oczekiwac najwyzszej jakosci ustug oraz bezpieczenstwa — zapewniamy to
dzieki specjalizacji w dziedzinach, w ktérych staliSmy sie ekspertami: prawa energetycznego,
zabezpieczenia i dochodzenia wierzytelnosci, prawa pracy i funkcjonowania spotek. Wiemy,
Ze nie mozna znac sie na wszystkim, mozna jednak doskonale pozna¢ kilka dziedzin prawa. To
wiasnie cenig nasi Klienci.
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